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De Steiger-Stichting voor Voortgezet Onderwijs Lelystad Lelystad
Nieuwsbulletin  nr.  1 -   december 2011

1. Een nieuwsbulletin. Waarom en voor wie ?

Sinds enige jaren wordt in Lelystad  gesproken over de verzelfstandiging van praktijkschool De Steiger. Op 26 maart 2010 heeft de raad van Lelystad hiertoe een motie aangenomen. Daarna hebben verkenningen plaatsgevonden en zijn expertmeetings georganiseerd om te kijken wat de geschiktste partner is voor De Steiger. Net na de zomervakantie is besloten de overdracht van het bevoegd gezag over De Steiger aan de SVOL te willen verkennen. Inmiddels is op 2 december jl. het intentiebesluit ondertekend, waarmee de formele onderzoeksfase kan starten.
Een gezamenlijk opgesteld toetsingskader dient als onderlegger voor het onderzoek.

2. Wat staat er in het toetsingskader? 
Hierin wordt gekeken naar de meerwaarde voor beide organisatie op het gebied van:

· onderwijskundige inhoud:
Passend Onderwijs, kwaliteit, stagemogelijkheden en arbeidstoeleiding, aanbod en beginselen openbaar onderwijs.

Tevens worden mogelijke knelpunten geïnventariseerd.

· werkgeverschap:

vergroten mogelijkheden t.a.v. scholing, functiemix, personeelsbeleid en effectief verzuimbeleid, naast kansen voor horizontale en verticale mobiliteit.

· financiën, huisvesting en administratie en beheer:

verkennen mogelijkheden t.a.v. doelmatigheid en efficiëntie.

· bestuur en management:

Hierbinnen wordt vooral gekeken naar mogelijkheden ter versterking van de professionaliteit en de toepassing van de “code goed bestuur”.

· medezeggenschap en educatief partnerschap:

Versterking van de positie van ouders en bundeling van krachten t.a.v. medezeggenschap.

Tijdens de onderzoeksfase zal ook specifiek worden gekeken naar de positie en eigenheid van De Steiger.

3. Hoe vaak kunnen we een nieuwsbulletin verwachten ? 

Het nieuwsbulletin zal verschijnen, zodra er voldoende belangwekkend nieuws is, dus niet op  vaste momenten.    

4. En hoe wordt het bulletin verspreid en voor wie is deze bedoeld?

Het bulletin wordt digitaal naar  de scholen verzonden. Met het verzoek aan de leiding van elke school, om het bulletin te verspreiden onder het personeel en de ouders. Dat gebeurt digitaal. 
Daarnaast wordt het nieuwsbulletin natuurlijk op de websites van de scholen gezet.

5. Hoe ziet het proces tot overdracht er precies uit?
Begin dit schooljaar is in opdracht van het gemeentebestuur en de SVOL onder begeleiding van VOS/ABB (Vereniging voor openbare scholen en algemeen bijzondere besturen) een verkennende fase uitgevoerd, waarin naar mogelijkheden tot verzelfstandiging en overdracht van De Steiger is gekeken. De uitkomsten hiervan resulteerden in het besluit van het college van burgemeester en wethouders de verdere mogelijkheden samen met de SVOL te willen verkennen. 
Na ondertekening van het intentiebesluit op 2 december 2011 door de gemeente en de SVOL staan we aan het begin van de onderzoeksfase.
Het doel van deze fase is onderzoek te doen naar:

· De meerwaarde van de overdracht op het gebied van onderwijs en inhoud

· Meerwaarde voor het personeel

· De inrichting van de bestuurlijke organisatie en het stafbureau, met in achtneming van de rechtspositionele aspecten

· De besturingsfilosofie in relatie tot de code goed bestuur: o.a. bestuderen en opstellen concept statuten

· De financiële positie van De Steiger en de SVOL: voorzieningen, risicoanalyse

· De huisvesting in relatie tot status van het onderhoud, afgezet tegen de inkomsten en voorzieningen

· De reglementen, statuten en cultuur   

      binnen de medezeggenschap. 
6. Hoe is dit georganiseerd ?

Ten behoeve van het project  is de volgende projectorganisatie opgezet

die bestaat uit:
a. De stuurgroep:

Wethouder: de heer W. de Jager
Bestuursvoorzitter SVOL: mevrouw Drs. A.J. Leeuwe-Tak

Bestuursmanager De Steiger: de heer T. Caldenhoven
Voorzitter centrale directie: de heer J. Schrijnemaekers
Procesbegeleider: de heer H. Teegelbeckers (VOS/ABB)
b. De projectgroep:

Voorzitter  centrale directie: de heer J. Schrijnemaekers

Lid centrale directie: mevrouw A. Veelenturf

Bestuursmanager De Steiger: de heer T. Caldenhoven
Directeur De Steiger: de heer H. ten Cate

Procesbegeleider: de heer H. Teegelbeckers (VOS/ABB)

c. Werkgroepen: 
De volgende werkgroepen zijn geformeerd:

- onderwijs en begeleiding: met deskundigen vanuit beide organisaties
- bestuur en management en identiteit: de projectgroep, zo nodig aangevuld op thema identiteit door mensen vanuit de identiteitscommissies van de SVOL en mensen vanuit De Steiger.

- personele zaken: 

Bestaande uit P&O medewerkers en directies van beide organisaties bekijken de eventuele gevolgen voor het personeel.

- medezeggenschap:

De voorzitters van de MR van De Steiger en de GMR van de SVOL bestuderen elkaars reglementen en statuten en kijken naar de medezeggenschapscultuur binnen de beide organisaties.

- financiën en huisvesting:

De controllers van beide organisaties beoordelen samen met een expert van VOS/ABB de financiële positie en huisvesting. Daarnaast brengen zij mogelijke risico’s in kaart.

Alle werkgroepen worden begeleid door experts van VOS/ABB.
Op dit moment starten de werkgroepen met hun onderzoek binnen hun deelgebied. Het belangrijkste doel van dit onderzoek is de kansen en mogelijkheden voor versterking van het onderwijs in kaart te brengen. Tevens worden  mogelijke risico’s en knelpunten inzichtelijk gemaakt. 
De werkgroepen geven advies aan de projectgroep en deze op haar beurt weer aan de stuurgroep. De uiteindelijke besluitvorming over de beoogde bestuursoverdracht vindt plaats door het bestuur van de SVOL en de gemeenteraad.
Eind januari 2012 dient er een conceptrapportage te liggen, waarop de stuurgroep in principe haar (voorgenomen) besluit kan baseren. 

Naast deze  rapportage zal ook een fusie-effect-rapportage worden opgesteld.

Beide documenten worden ter instemming aan de medezeggenschapsorganen voorgelegd.

7. Wat merken de scholen van zo’n overdracht en wat is het doel hiervan?

De gemeente heeft twee rollen. De gemeente is bevoegd gezag van het praktijkonderwijs en draagt zorg voor het totale onderwijs in Lelystad. Landelijk zien we dat gemeentes het niet meer tot hun taak zien een school te besturen.
Door de overdracht is de gemeente niet langer het bevoegd gezag voor het praktijkonderwijs. De scholen - met name de leerlingen, ouders en leerkrachten - zullen er niet direct veel van merken. De “eigenheid” van De Steiger zal gewaarborgd blijven. 
Vooral wordt gekeken naar de meerwaarde en kansen voor beide organisaties.

8. Blijft  De Steiger openbaar?
Inmiddels is met instemming van de oudergeleding van de MR van De Steiger het besluit genomen De Steiger om te zetten van openbaar naar algemeen bijzonder onderwijs. 

De SVOL heeft de openbare identiteit gewaarborgd in de statuten (zie artikel 2). 
Artikel 2 statuten SVOL:

De stichting waarborgt:

a. dat het onderwijs algemeen toegankelijk is;

b. dat binnen het onderwijs actieve pluriformiteit uitgangspunt is;

c. dat de vergaderingen van het algemeen bestuur openbaar zijn;

d. het beginsel van non-discriminatie;

e. het beginsel van gelijke benoembaarheid van medewerkers, behoudens het verzorgen van onderwijs in godsdienst en levensbeschouwing;

f. dat het onderwijs gericht is op het bevorderen van respect voor alle mensen;

g. dat bij de door haar instellingen te ontplooien activiteiten wordt uitgegaan van gelijkwaardigheid van mensen;

h. dat het onderwijs emancipatiegericht gegeven wordt;

i. dat het onderwijs stoelt op en gegeven wordt vanuit democratische waarden.

De verschillen tussen het bijzonder en openbaar onderwijs worden vooral veroorzaakt door de juridische grondslag. Voor het openbaar onderwijs is het ambtenarenrecht het uitgangspunt , voor het bijzonder onderwijs vormt het arbeidsrecht het uitgangspunt. De bepalingen in de CAO-VO voor het bijzonder onderwijs staan in hoofdstuk 8a en 9a. De bepaling voor het openbaar onderwijs staan in hoofdstuk 8b en 9b van de CAO-VO.

Zie hieronder een overzicht:

	Onderwerp
	Openbaar onderwijs
	Bijzonder onderwijs

	Dienstverband
	Akte van aanstelling
	Akte van benoeming

	Einde dienstverband
	Altijd ontslagbesluit of van rechtswege
	Ontslagbesluit of ontbinding overeenkomst of van rechtswege

	Rechtsbescherming
	Algemene Wet Bestuursrecht (AwB)
	Privaatrecht, algemene beginselen, goed werkgeverschap

	Procedures
	Na bezwaar, beroep bij sector bestuurrecht van de rechtbank.
	Commissie van Beroep en/ of kantonrechter.


9. Wat zullen de scholen er op termijn van merken ?
Zoals reeds eerder gezegd: De scholen merken niet direct grote veranderingen. Met name voor de leerlingen, docenten en ouders draait het schoolleven gewoon door. 

Wel wordt er toekomstgericht beleid gevoerd (gericht op continue doorontwikkeling van management en docenten, continue  kwaliteitsverbetering van het onderwijs). 
Ook op het gebied van Passend Onderwijs worden kansen gezien. 
Daarnaast kan vanuit een gezamenlijk stafbureau een grotere service worden geboden.
10. Hoe wordt het onderwijsveld 
    betrokken ?
In de werkgroepen leveren deskundigen uit beide organisaties een bijdrage.

Ook de medezeggenschap wordt nadrukkelijk betrokken.

Begin februari 2012 wil de projectorganisatie  een conceptrapportage opleveren dat kan leiden tot bestuurlijke besluitvorming. De (G)MR heeft  hierover instemmingsrecht.
Tot zover de actuele berichtgeving. 
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